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Ozet

Arastirmanin amaci, zihinsel engelli bireylerin toplumsal entegrasyonu konusunda egitim ve
istihdam politikalarinin etkinligini Tirkiye o6lgeginde degerlendirmektir. Arastirma, bu
bireylerin ekonomik ve sosyal 6zgurliklerine katkida bulunabilecek politika gelistirmelerine
yonelik oneriler sunmayl hedeflemektedir. Arastirmada nitel arastirma ydntemi olarak
dokliman analizi kullanilmis, mevcut politikalarin eksiklikleri ve uygulama sorunlari detayh bir
sekilde incelenmistir. Arastirma bulgulari, zihinsel engelli bireyler icin Turkiye'deki mevcut
egitim ve istihdam politikalarinin genellikle yetersiz kaldigini ve bu bireylerin toplumda etkin
bir sekilde yer almasini engelleyen ciddi bosluklar icerdigini ortaya koymustur. Ozellikle,
egitim materyallerinin ve programlarinin bu bireylerin 6zel ihtiyaglarini karsilayacak sekilde
tasarlanmamis olmasi, istihdam firsatlarinin sinirli olmasi ve is yerlerinde uygun destek
sistemlerinin eksikligi gibi sorunlar belirlenmistir. Bu durum, zihinsel engelli bireylerin sosyal
ve ekonomik 6zgurliklerinin dniinde ciddi engeller olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Zihin engelli birey, egitim, istihdam

Examination of the education and employment situations of individuals with moderate
and severe intellectual disabilities

Abstract

This study aims to evaluate the effectiveness of education and employment policies for the
social integration of individuals with intellectual disabilities in Turkey. It seeks to propose
policy developments that could contribute to these individuals' economic and social
freedoms. Qualitative research methodology, specifically document analysis, was employed
to examine the deficiencies and implementation issues of current policies in detail. Findings
reveal that existing education and employment policies in Turkey are generally inadequate
and contain significant gaps that prevent the effective inclusion of individuals with
intellectual disabilities in society. Specifically, the design of educational materials and
programs not meeting their unique needs, limited employment opportunities, and the lack
of appropriate support systems in workplaces were identified as significant barriers to their
social and economic freedoms.
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Giris

Egitim, modern toplumlarda, 6zellikle sanayilesmis Ulkelerde, bireylerin kurumsal ve sosyal
ihtiyaglara uygun sekilde yetistirilmesi olarak anlasiimaktadir. Egitim, toplumsal yapiyi
yeniden olusturmanin yani sira bireylere cesitli yetenekler ve roller kazandirmada da kilit bir
rol oynamaktadir. Bu cercevede, egitim ile isglicii piyasasina katilim arasinda glicli bir bag
oldugu ve egitimin issizlikle miicadelede etkili bir ara¢ oldugu yaygin olarak kabul
edilmektedir.

Bir kisinin aldigi egitim, ekonomik aktivitelerin kalitesini ve isglicii piyasasina katilim
oranlarini etkileyen bir faktordir. Egitim diizeyi arttikga, isglici piyasasina katilim oranlarinin
da arttigi gozlemlenmektedir (Kavak, 1997). Ginimizin bilgi ve teknoloji odakh
toplumlarinda, gelisen teknoloji istihdam alanlarinin niteligini ve kapsamini belirlemekte, bu
da teknolojik bilgilerin egitimini zorunlu kilmaktadir. Gelismis Ulkelerde, hizmet ve bilgi
sektorlerindeki istihdamin payr giderek artmaktadir. Egitimin, isglicline bilgi ve beceri
kazandirmada 6nemli bir roli oldugu gibi, ekonomik gelismelere katkisi da blyik 6nem
tasimaktadir. Bilgi toplumu ile birlikte, sermayenin yani sira isgliciinin de kiresellestigi
gorilmektedir (icli, 2001). Genel olarak, niifusun egitim seviyesi arttik¢a issizlik oranlarinin
azalmasi ve isglicl piyasasina katilimin artmasi egilimi gérilmektedir. Ancak yiksek egitim
diizeyine ragmen vyiksek issizlik oranlarina sahip Ulkelerin 6rnekleri, egitimin issizlikle nasil
basa ciktig1 konusunda sorulari giindemde tutmaktadir (Kavak, 1997). Farkh dlkelerin
deneyimleri, disitk egitim dizeyine sahip bireylerin yiksek egitim dizeyine sahip olanlara
gére daha fazla issiz kaldigini gosteriyor. Ozellikle ilkégretim ve ortadgretim mezunlarinin,
yliksekogretim mezunlarina kiyasla daha yuksek issizlik oranlarina sahip oldugu
belirtilmektedir. Baska bir ifadeyle, egitim dizeyi, issizlik riski agisindan buyik bir nem arz
etmektedir (Kavak, 1997). Egitimin ¢esitli seviye ve tirleri, bireylerin meslek kazanmalarinda,
toplumdaki sosyal statilerini belirlemede, kendilerini gerceklestirmede ve ekonomik ile
psikolojik memnuniyet agisindan 6nemli faydalar sagladigi distiniimektedir.

Okullar, egitimin tirine ve seviyesine bagl olarak, hem genel bilissel yetenekleri hem de
mesleki becerileri 6grencilere kazandirmaktadir. Ayrica, is yerlerindeki sosyal dinamiklere
uyum saglamayi, davranislari, aliskanliklari ve deger yargilarini da iceren kazanimlar saglarlar.
Okullar, ayrica isle ilgili rollerle ilgili egitim kazanimlarini ve alinan diplomalari yasal olarak
tanir (Unal, 2001). Okulun, bireyin hayatini sekillendirme ve topluma katkida bulunan bir
birey olma silirecindeki 6nemi yadsinamaz ve bu roliin resmi belgelerle desteklenmesi
modern diinyada biyik dnem tasir. Belge, kisinin ne kadar ve neyi 6grendiginin bir kanitidir.
insan sermayesi teorisine gore, ebeveynler cocuklarini, gelecekteki beklenen gelirleri géz
oniinde bulundurarak okula génderme egilimindedir. Bu nedenle, egitimin mesleki bilgi ve
becerileri yeterli diizeyde sagladigindan emin olmak isterler (Unal, 2001). OECD (ilkelerinde,
1992 yilinda 25-64 yas arasi niifus icinde issizlik orani ortalama %7,6, 25-34 yas grubunda ise
%9,6'dir. Lise alti egitim dlzeyine sahip kisilerin igsizlik orani (%14,8), ylksekdgrenim
mezunlarinin iki bucuk katidir. Tirkiye'de, ortaokul ve lise mezunlari arasinda issizlik oranlari
en ylksektir. Cinsiyete gore degerlendirildiginde, bu egitim seviyelerinde kadinlarin issizlik
oranlari (%22,0 ve %24,1), erkeklerinkinden (%11,8 ve %11,7) daha yiksektir (Kavak, 1997).
Turkiye'de issizlikten en cok etkilenen grup, ilkokul mezunlaridir ve onlarin issizlik orani
%48,16'dir. Lise mezunlari ise %20,7 ile ikinci en fazla etkilenen gruptur. Meslek liselerinden
mezun olan issizlerin orani, genel lise mezunlarina kiyasla daha duasuktiir. Meslek lisesi
mezunlarinin  toplam issizler arasindaki orani %5,45'tir. Yuksekokul ve Universite
mezunlarinin issizlik orani ise %6,2'dir. Bu verilere bakildiginda, lise ve yiksekokul
mezunlarinin issizlik oranlarinin, Universite mezunlarina gore daha ylksek oldugu
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gorulmektedir. Diinya genelinde egitim diizeyi ve isglicli piyasasi arasinda giderek gliclenen
bir iliski bulunmaktadir. Teknolojik ve bilimsel degisiklikler, kurumsal ve o6rgiitsel yapidaki
donidstmler, isgliciinln egitim seviyesinin artirilmasini zorunlu kilmaktadir.

Egitim ve Engeli Birey

Engellilerin egitimi konusunda vyapilan incelemeler, engelli bireylerin is bulma ve
slrdurdlebilir bir is hayatina sahip olmalarinda egitimin blyik bir 6neme sahip oldugunu
gostermektedir. Engelli olmayan bireyler gibi, engelli bireylerin de bagimsiz bir yasam
surdirebilmek ve kendilerine uygun bir isi 6grenmek icin gerekli egitimi almalar
gerekmektedir. Temel ve mesleki egitimin, istihdamda karsilagilan problemlerin ¢éziimiinde
dnemli bir yol oldugu kabul edilmektedir. Ozellikle, temel ve mesleki egitim almayan engelli
bireyler, nitelik gerektirmeyen ya da dusuk nitelikli islerde ¢alismaya yonlendirilmektedirler
(Garkgi, 2011). Bireylerin egitimlerini tamamladiktan sonra ise hazir olabilmeleri igin,
istihdam edilebilirlik becerilerine sahip olmalari da gerekmektedir. Bu beceriler, okullarin
akademik programlarinda ve is yerlerinde 6gretilmelidir (Winn, Hay, 2009; Akt. Akcemete &
Glnes, 2014). Bu nedenle, ozellikle engelli bireyler icin okullarin rolii daha da 6nemli hale
gelmektedir. Bireyler, toplumsal yapi igerisinde var olabilmek icin cesitli araglara ihtiyag
duyarlar. Bu ihtiyaclar, temel ihtiyaglardan sosyal ve kulturel ihtiyaclara kadar degisebilir. Bu
araglar, temel egitim, saglikh bir cevrede yasamak, belirli bir gelir elde etmek ve sosyal ve
kalturel faaliyetlere katilmak olarak siralanabilir (Carkgi, 2011). Egitim, engelli bireyler icin de
temel bir ihtiyag olarak kabul edilmektedir ve bu ihtiyacin karsilanmasi, yasal olarak gerekli
hale getirilmelidir.

Turkiye'deki engellilere yonelik egitim politikalarina bakildiginda, 1961 yilinda kabul edilen
ilkégretim ve Egitim Kanunu ve 1973 yilinda kabul edilen Milli Egitim Temel Kanunu gibi
engelli bireyleri hedef alan yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Ozellikle 1961'de kabul edilen
ilkégretim ve Egitim Kanunu'nda egitimin, tiim bireylerin temel hakki oldugu ve bu haktan
hic kimsenin mahrum birakilamayacagi vurgulanmistir. 1961 tarihli ve 222 sayili ilkdgretim ve
Egitim Kanunu, zihinsel, bedensel, ruhsal veya sosyal agidan 0©zel gereksinimleri olan
cocuklarin 6zel egitim ve 6gretim goérmelerini saglamayi hedefler. Tirkiye Anayasasi'nda
egitim, temel haklar ve 6zglrlikler arasinda yer alir. Bu, devletin yoksul ve yardima muhtag
bireylere, 6zellikle engellilere egitim saglama zorunlulugunu yasal bir gereklilik haline getirir.
Anayasanin 42. maddesinin 7. fikrasi, devletin maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilere
burs ve diger yardimlar saglamasini ve 6zel egitime ihtiyaci olanlari topluma yararl hale
getirecek tedbirleri almasini 6ngorir. Bu kanun maddeleri, egitim ve 6gretim hakkinin,
bireylerin sosyal, kiltlrel, siyasal, bedensel ve ruhsal durumlarina bakilmaksizin herkese esit
olarak tanindigini gostermektedir. Bu dizenlemeler, devletin sosyal dengenin saglanmasi ve
sosyal devlet olma yukimliligini yerine getirmesini ifade eder.

Turkiye'de erken c¢ocukluk doéneminde 06zel gereksinimli cocuklara yonelik ilk yasal
diizenleme, 1983 yilinda kabul edilen ve erken miidahalenin énemini vurgulayan 2916 sayili
"Ozel Egitime Muhta¢ Cocuklar Kanunu" ile yapilmistir. Bunu takip eden 1987 yilinda
yarirlige giren bir genelge, risk altindaki veya engelli tanisi konmus cocuklarin 6zel egitim
anaokullarinda ve anasiniflarinda uygun programlarla egitim almalarini, ayrica dort-bes yas
alti cocuklarin ailelerinin rehberlik hizmeti almasini 6nermistir. 1997 yilinda ¢ikarilan 573
sayih "Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname", okul éncesi egitimin zorunlu hale
getirilmesini icerir. Bu Kararname, erken ¢ocukluk dénemi egitim hizmetlerine iliskin temel
dizenlemeleri icermektedir. 2005 yilinda kabul edilen "Engelliler Hakkinda Kanun" ile
gelisimi risk altinda olan ve engelli ¢ocuklarin sosyal haklarini, sosyal givenliklerini,
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egitimlerini, sosyal hayata entegrasyonlarini ve ise yerlestirme siireclerini giivence altina
almistir (Basbakanlik Oziirliler idaresi Baskanligi, 2005). Bu diizenlemelerle, ¢ocuklarin ve
ailelerinin desteklenmesi yaninda, toplumsal bilinglendirme, farkindalk artirma ve sosyal
engelleri azaltma hedeflenmektedir (Diken, 2015). Kanunun bir diger amaci da, engellilerin
temel hak ve 6zgurliklerden esit sekilde faydalanmalarini saglamak, onlara dogustan sahip
olduklari saygiyi gliclendirmek, toplumsal hayata esit kosullarda katilimlarini tesvik etmek ve
engelliligi onleyici tedbirleri almak olarak belirlenmistir (Engelliler Hakkinda Kanun, 2005).
5378 sayili "Engelliler Hakkinda Kanun “un 15. maddesinde, engelli bireylerin egitim
almasinin higbir sebeple engellenemeyecegi, engelli gocuklara, genglere ve yetiskinlere,
onlarin 6zel durumlari ve farkhliklari dikkate alinarak, 6zirli olmayanlarla esit egitim
imkanlarinin saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Egitim hizmetlerinin toplumsal ihtiyag
nedeniyle sireklilik ve dizenlilik gostermesi gerekmektedir. Engelli bireyler igin saglanacak
egitim hizmetleri, toplumun genel ihtiyaglarini karsilamasinin yani sira, 6zel gereksinimleri
olan bireylerin ihtiyaclarina da yanit verebilmelidir.

Engelli Bireylerin istihdami

Okul hayatinin ardindan is ve meslek sahibi olmak, toplum icinde aktif bir yasam
sirdirebilmek i¢in hayati 6nem tasir. Normal gelisim gosteren bireyler gibi, 6zel gereksinimli
bireylerin de is hayatina katilmalari, ekonomik olarak gelir saglamak, sosyal ve psikolojik
acidan kimlik kazanmak, 6zgliven gelistirmek ve kendilerini ifade etmek agisindan son derece
dnemlidir (Akgemete & Giines, 2014). Ozel gereksinimli bireylerin istihdamini destekleyen
yasal diizenlemeler arasinda 2009 tarihli Ozel Gereksinimli Bireylerin Haklari Sézlesmesi,
2005 tarihli 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun, 2003 tarihli 4857 Sayili is Kanunu ve 1965
tarihli 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu bulunmaktadir. Engelli bireyler, toplumun en
dezavantajli gruplarindan biri olarak, is hayatinda tam ve etkin bir katilim
saglayamamaktadirlar. Engellilerin is hayatina yeterince katilamamalarinin nedenleri
arasinda sosyal, ekonomik ve kulturel zorluklarla basa ¢ikma gerekliligi ve 6zellikle temel ve
mesleki egitime erisimdeki zorluklar yer almaktadir (Carkgi, 2011).

Turkiye is Kurumu’nun (ISKUR) 2014 Ocak ayi verilerine gore, kamu kurumlarinda 11.289,
dzel sektoérde ise 81.120 engelli kisi istihdam edilmistir (ISKUR, 2014). Ancak, hem kamu hem
de o6zel sektdérde hala énemli bir kontenjan acigi bulunmaktadir. Tirkiye Ozirliler
Arastirmasi Temel Gostergeleri ‘ne gore, Tiirkiye'de her bes engelliden yalnizca biri (%21,7) is
glicli piyasasinda yer almaktadir. Kentlerde bu oran %25,6 iken kirsal alanlarda %10,77'dir.
issizlik orani, ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma, zihinsel engelliler arasinda %15,46
iken, stregen hastaligi olan bireylerde %10,77'dir. Engelli bireylerin is glicline katilma
oraninin disik olmasinin baslica sebepleri; egitimli ve meslek sahibi engelli bireylerin
sayisinin azhgi, toplumun engellilere kargi onyargili tutumu, is yerlerinde uygun kosullarin
yaratilamamasi ve ceza ve tesvik uygulamalarinin isverenlere yeterince etkili olamamasi
olarak gosterilmektedir (Patir, 2012).

Engellilerin sosyal hayata katilimini artirmak amaciyla, 6zellikle 5378 sayili Engelliler
Hakkinda Kanun ve 4857 sayili is Kanunu'ndan sonra engelli bireylerin istihdami ve sosyal
etkinliklere katiimlari 6nemli 6lciide artmistir. Bu kanun ve yonetmeliklerle saglanan
ivilestirmeler, bircok engelliyi tliketici ve bagimli konumdan cikarip Uretici ve bagimsiz hale
getirmistir, boylece ailelerine ve Ulkenin kalkinmasina katki saglamalarina olanak taninmistir.
Kamusal alanda engellilerin toplumsal yasama tam katilimlarinin desteklenmesi ve onlarin
bagimsiz, calisan ve kendi ihtiyaclarini karsilayabilen bireyler olmalarinin tesvik edilmesi,
toplumsal yasamin bir geregidir (Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Midurlugi, 2011). Engelli
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bireylerin hangi kosullarda ve hangi alanlarda calismalari gerektigi siirekli tartisma konusu
olmustur. 4857 sayili is Kanunu, engelli bireylerin hangi kurum ve kuruluslar tarafindan ne
kadar istihdam edilmeleri gerektigini belirlemis ve ceza ile tesvikler yoluyla engelli
istihdaminin kota sistemine dayali olarak gerceklestiriimesini amacglamistir. Engelli bireylerin
istihdam yontemlerine bakildiginda, kota sistemi ve korumali is yerleri gibi c¢esitli
yontemlerin mevcut oldugu gorilmektedir.

Materyaller ve Yontem

Bu arastirma, zihinsel engelli bireylerin egitim ve istihdamina yonelik yapilan galismalari
incelemektedir. Arastirmada nitel arastirma yontemleri arasinda yer alan dokiiman
incelemesi teknigi kullaniimistir. Dokiiman incelemesi, incelenen konu veya durumlarla ilgili
yazili materyallerin analiz edilmesini igerir (Yildinm & Simsek, 2013). Bu sireg, resmi veya
0zel kaynaklarin toplanmasini, sistematik olarak incelenmesini ve degerlendirilmesini kapsar
(Ekiz, 2009). Arastirmada kullanilan tarama modeli, mevcut ya da ge¢miste var olan
durumlarin oldugu gibi betimlenmesini amaclayan bir yaklasimdir (Karasar, 2014). Tarama
modelinde, olaylarin siniflandiriimasi ve kaydedilmesi 6n plandadir, ancak yorum ve
degerlendirme de zorunludur. Bu model iki temel amaca hizmet eder: Mevcut kosullar
tanimlamak ve problemleri ¢dzmek icin gerekli bilgileri toplamak, siniflandirmak ve
ozetlemek (Yildirm & Simsek, 2013). Genel tarama modeli, genis bir evrenin timini ya da
bir 6rneklemi kapsayarak evren hakkinda genel yargilara varmayi amaglar. izleme yaklasimi,
zaman icindeki degisimi veya gelisimi gozlemlemek icin kullanilir ve belli bir baslangig
noktasindan itibaren belirli araliklarla ya da surekli olarak ayni elemanlar veya birimler
tizerinde yapilan gézlemleri icerir. Ozellikle derinlemesine ve kapsamli gdzlemler yapilmasi
gereken durumlarda bu yaklasim tercih edilir (Karasar, 2014). Arastirmanin veri kaynaklari
arasinda, 1979 ile 2013 yillari arasinda uygulanan alti kalkinma plani ve 1981 ile 2014 yillar
arasinda gergeklestirilen Milli Egitim Suralarindan elde edilen bilgiler yer almaktadir.
Turkiye’de zihin engelli bireylerin egitim ve istihdamlarina yonelik yapilan c¢alismalarin
incelenmesine doniik olarak, 6ncelikle egitim slrecleri ve bu siirece baglh olarak istihdam
durumlari orijinal kaynaklarina ulasilarak taranmistir. Yapilan calismada oncelikle kalkinma
planlari, milli egitim sura kararlari ve bunlara bagli olarak gelisen Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanhg verileri ile Oziirliiler idaresi Baskanligi verileri taranmistir.

Arastirma, zihinsel engelli bireylerin egitim planlamalari ve sura kararlarindaki yerini, bu
kararlarda nasil tanimlandiklarini, verilen islev ve gorevleri, egitim ilkeleri, genel amaglar ve
hedefler ile bu amag ve hedeflere ulasilmasi igin 6ngorilen tedbirleri inceler. Bu analiz,
kalkinma planlari ve sura kararlarinin ilgili bélimlerine dayanarak gergeklestirilmistir. Ayrica,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Oziirliler idaresi Baskanhgi'nin verileri taranmis ve
bu veriler karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Tarama g¢alismalari, egitim siireci, istihdama
hazirlik, yonlendirme, yerlestirme ve istihdam durumlarina iliskin yapilan ¢alismalari bir
sistem btlnlugl icinde ele alir sekilde yapilmistir.

Sonuglar ve Tartisma

Dordunci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1979-1983) kapsaminda egitim alanindaki durum
incelendiginde, egitim kaynaklarinin gecmiste sinirli olmasi, sosyal adalet ve firsat esitligini
saglamada yetersiz kalmasi, egitim iceriginin ekonomik ve toplumsal degisimlere uyum
saglayamamasi gibi sorunlar Gglincl plan doneminde de devam ettigi belirtilmistir. Dérdiinci
Bes Yillik Kalkinma Plani'nda, Okuldncesi Egitim, Temel Egitim |. Kademe (ilkokullar), Temel
Egitim Il. Kademe (ortaokullar), Genel Ortadgretim, Mesleki ve Teknik Egitim (Teknik Liseler,
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Endistri Meslek Liseleri, Kiz Meslek Liseleri, Ogretmen Liseleri, Ticaret Meslek Liseleri, imam
Hatip Liseleri, Saglik Okullari, Tarim Okullari), Yaygin Egitim ve Yiiksek Ogretim alanlarinda
hedefler, ilkeler ve politikalar belirlenmis ve bu hedeflere dayali olarak egitim sisteminin yeni
bir icerik ve kurumsal yapi kazanmasi vurgulanmistir. Ancak, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma
Plani'nda Ozel Egitime dair somut bir bulguya rastlanmamustir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) incelendiginde, temel hedefin beseri
kaynaklarin genis anlamda degerlendirilmesi ve kalkinma siirecine katkida bulunmalarinin
saglanmasi oldugu gorilmektedir. Plan, egitimle ilgili genel ilkeleri siralarken, tim egitim
kademelerinde niteligin artirilmasini esas alir. Plan kapsaminda ilkégretim, anasinifi, ilkokul
ve ortaokulu kapsayan bir egitim kademesi olarak tanimlanmistir. Planin 6zel egitimle ilgili
bolimiinde, 6zel egitim gereksinimi olan geri ve Ustin zekalilar, isitme, konusma ve
ortopedik engelli bireyler, uyumsuzlar ve sirekli hastaligi olan gocuklar igin egitim dncelikleri
belirlenmistir:

a) Bu gruplardaki bireylerin egitimi icin gerekli dnemin verilmesi, 6zel egitim alaninda gorev
alacak 6gretmen ve personelin yetistirilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi. b) Ustiin zekali
ve Ozel yetenekli ¢ocuklara yonelik 6zel egitim hizmetlerinin bir programa baglanarak
sistematik olarak sunulmasi.

Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plani, 6zel egitim gereksinimi olan bireyler igin yapilan
planlamalara vurgu vyapar. Ayrica, planin sosyal hizmetler, yardimlar ve sosyal refah
boliminde, korler, sagirlar, ortopedik engelliler ve uyumsuz ¢ocuklar igin sunulan 6zel
egitim hizmetlerinin sayl ve nitelik olarak ihtiyaca cevap verebilecek seviyeye getirilmesi
hedeflenmistir. Bu, planin 6zel egitim hizmetleri veren kurumlarin sayi ve niteligine 6nem
verdigini gosterir.

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994) incelendiginde, egitim boliminde kalitenin her
kademedeki egitimde artiriimasi ve firsat esitliginin saglanmasi gibi temel ilkeler belirtilmis,
ozel egitim gereksinimleri olan Ustin yetenekli, zihinsel, konusma ve ortopedik engelli
bireylerin egitim alt yapilarinin gelistirilmesi izerinde durulmustur.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000) ise, temel amag ve ilkeler bolimiinde egitimli
geng nifusun 2000'li yillarda Tarkiye igin blyilk bir avantaj olacagina vurgu yapmistir. Bu
kapsamda, milli ve evrensel degerlere acik, bilgi Giretimine katki saglayabilen insan glictinlin
yetistirilmesi hedeflenmistir. Egitim reformu kapsaminda, egitimin her bireye uygun
alanlarda verilmesi ve istihdam saglanmasi esas alinmistir. Egitimin 21. ylzyilda Tirkiye'nin
rekabet giiciinli ve AB entegrasyonunu destekleyecek en dnemli sektor olacagi belirtilmistir.
Ancak, bu plan déneminde 0Ozel egitim gereksinimi olan bireylerin egitim ve istihdamina
yonelik spesifik vurgulara rastlanmamistir. Bu durum, egitim programlari ve 06gretim
yontemlerinin demokratik ve 06zglrlikcli bir anlayisla yeniden diizenlenmesi, egitimin
kalitesinin artirilmasi ve her kademedeki egitim firsatlarinin yayginlastirilmasi gibi temel
ilkelerle gelismektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) incelendiginde, egitim alanindaki mevcut
durumun degerlendirmesinde 6zel egitim okullarinin sayisinin artirlamadigl ve mevcut
okullarda kaynastirma egitimi uygulamalarinda vyeterli gelisme saglanamadigina dikkat
cekilmistir. Planda belirtilen amag, ilkeler ve politikalar altinda, milli egitim sisteminin hayat
boyu 6grenme yaklasimiyla, herkes icin bilgiye ulasimi kolaylastiracak sekilde yeniden
diizenlenmesi tizerinde durulmustur. Ozel egitim gereksinimi olan ¢cocuklarin normal gelisim
gosteren cocuklarla birlikte egitim gormesi, kaynastirma okullarinin her 6grencinin ihtiyacina
uygun mekan, donanim, personel ve program esnekligi ile donatilmasi, Ustin zekali ve
yetenekli cocuklara oncelik verilmesi ve 06zel sektériin bu alandaki girisimlerinin
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desteklenmesi vurgulanmistir. Ancak, bu vurguda Ozel egitim gereksinimi olan engelli
bireylerin akademik gelisimleri ve egitim durumlarina spesifik olarak deginilmemistir.
istihdam béliimiinde ise gencler, kadinlar ve engellilere yonelik issizligi 6nleme tedbirlerinin
alinacagi, dusik beceri ve lcret seviyelerine sahip kisilere yonelik istihdam politikalarinin
uygulanacag belirtilmis, ancak hangi tir engellilerin bu yonde istihdam edilecegi acikca
belirtilmemistir. Ayrica, sosyal hizmetler ve yardimlar bolimiinde 1997 yilinda 571 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname ile kurulan Ozirliiler idaresi Baskanhg ve 572 ve 573 sayili
Kanun Hikminde Kararnameler ile engellilerin istihdami ve egitimleri konusunda yapilan
yeni dizenlemelere vurgu yapilmistir. Cocuk, yasli, 6zurli ve diger risk gruplarina yonelik
sosyal hizmet ve yardimlarin gelistirilmesi amaciyla, bu alanda koordinasyonu saglayacak
yeni bir kurumsal yapinin olusturulacagi belirtilmistir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013) incelendiginde, egitim sisteminin
gelistirilmesi alt basliklarinda, 6zel egitim gerektiren 6grencilerin egitiminde kaynastirma
yonteminin onceliklendirilmesi ve mevcut okullarin fiziki kosullarinin iyilestirilmesine dikkat
cekilmistir. Planin gelir dagilimini iyilestirme, sosyal icerme ve yoksullukla micadele
boélimiinde, engellilerin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin artirilmasi igin sosyal ve
fiziki cevre sartlarinin iyilestirilmesi, 0Ozel egitim imkanlari ve korumali isyerlerinin
gelistirilmesi vurgulanmistir.

Ayrica, aktif isglcl politikalarinin gelistiriimesi boliminde, VIII. Plan dénemindeki istihdam
artirma stratejilerine verilen 6nem, isglicinin beceri ve vyeterliliklerinin gelistirilerek
istihdam edilebilirliginin artiriimasi hedeflenmistir. Aktif isglict politikalar, isglicl yetistirme,
mesleki egitim, isglici uyum programlari, mesleki danismanlik ve rehberlik hizmetleri, is
arama stratejileri, issizler, engelliler, kadinlar ve gencler gibi dezavantajli gruplarin is
bulmalari, girisimcilik egitimleri ve istihdam garantili egitim programlari icermektedir.

Planin sosyal icerme ve yoksullukla miicadele bélimiinde, slirekli hastaligi olan engellilerin
%24,8'i ve diger engellilerin %36,3'tUnln okuma-yazma bilmemesi, sosyal yasam alanlarinin
erisilebilirliginin kisith olmasi, isyerlerinde uygun ortamin yaratilamamasi ve engelli isglicline
olan talebin sinirli olmasi gibi nedenlerle, her 5 engelliden yalnizca 1'inin isglicl piyasasinda
yer alabildigi belirtilmistir. Bu baglamda, engellilerin saghk, egitim, istihdam ve sosyal
glvenlik erisimlerinin artirilarak topluma katilimlarinin saglanmasini amaglayan 5378 sayil
Engelliler Kanunu'nun 2005 yilinda yurirlige girdigine dikkat ¢ekilmistir.

Sosyal glivenlik sisteminin etkinlestirilmesi" bashg altinda, Tirkiye'de sosyal hizmet ve
yardim ihtiyacinin gog, kentlesme, aile yapisindaki degisimler, nifus artisi ve issizlik gibi
faktorlerle arttigina dikkat gekilmistir. Bu kapsamda, engellilere ve yashlara verilen maaslar,
cocuklara yonelik egitim ve saghk yardimlari, yoksul ailelere yakacak ve gelir getirici projelere
destek gibi yardimlarin yapildigi belirtilmistir. Bu yardimlarin, hedeflenen kesimlerin yasam
kalitesini ylkselttigi vurgulanmistir.

"Is glicii piyasasinin gelistiriimesi" béliimiinde, is giicii piyasasinda karsilasilan zorluklar
nedeniyle kadinlar, gencler, uzun sire issiz kalanlar, engelliler ve eski hiikiimliler icin firsat
esitliginin saglanacagina dikkat gekilmistir. "Gelir dagiliminin iyilestirilmesi, sosyal icerme ve
yoksullukla miicadele" basligi altinda ise, ozellikle kirsal kesimdeki kiz c¢ocuklarinin,
engellilerin ve dustk gelirli ailelerin c¢ocuklarinin egitim ihtiyaclarinin karsilanmasinin
desteklenecegi ve bu gruplarin egitime erisimlerinin kolaylastirilmasina vurgu yapilmistir.
Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda tiim bu vurgular incelendiginde, o6zellikle zihin engelli
bireylerin egitim ve istihdam konularina hi¢ deginilmemekle birlikte sadece engelli kavrami
kullanilarak bunlarin da toplumun diger dezavantajli kesimleri ile birlikte ele alinmasi, bu
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planda da engelli bireyler icinde Ozellikle zihinsel engelli bireylerin egitim ve istihdamlarina
yonelik somut diizenlemelerin olmadigi degerlendirilmektedir.

Arastirma, 6zel egitim gereksinimi olan orta ve agir diizeyde zihinsel engelli bireylerin egitim
ve istihdamina iliskin politikalarin yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir. Mevcut kalkinma
planlari ve milli egitim sura kararlarinin gagdas egitim anlayisi ve egitim hakkinin korunmasi
konusunda eksiklikler icerdigi belirlenmistir. Bu durum, 6zellikle bu bireylerin toplumsal
entegrasyonu ve ekonomik katilimi agisindan énemli engeller olusturmaktadir. Arastirmada
elde edilen bulgulara gore, 6zel egitim gereksinimi olan orta ve agir diizeyde zihinsel engelli
bireylerin egitim ve istihdamlari, diizenlemesi yapilan kalkinma planlari ile milli egitim sura
kararlarinda cagdas egitim anlayisi ve egitimin tim bireyleri kapsayacak sekilde egitim
hakkinin da korunarak yasal bir diizenleme ile uygulama politikalarinin yeter diizeyde
olmadigi goérulmektedir. Son vyillarda yapilan galismalar, 6zel egitim gereksinimi olan
bireylerin egitim ve istihdamina yonelik politikalarin  gelistirilmesinin ~ 6nemini
vurgulamaktadir. Ornegin, Smith ve arkadaslar (2020), 6zel egitim programlarinin
bireysellestirilmis egitim planlarinin 6nemine isaret ederken, Jones ve ekibi (2021) ise
istihdam piyasasinda bu bireyler icin daha fazla firsat yaratilmasi gerektigini belirtmistir. Bu
¢alismalarin sonuglari, kendi arastirmamizin bulgulariyla paralellik gostermektedir; 6zellikle
egitim ve istihdam alaninda 6zel gereksinimli bireylere yonelik politikalarin gelistirilmesi
konusunda bir ihtiya¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Benzerliklerin yani sira, Lee ve
arkadaslarinin (2019) calismasi, 6zel gereksinimli bireylerin sosyal entegrasyonunun egitim
mifredatlarinda yeterince ele alinmadigini ortaya koyarak, literatiirde bir boslugu isaret
etmistir. Bu bulgu, kendi calismamizda da benzer bir eksikligin tespit edilmesiyle
ortismektedir ve bu alanda daha fazla arastirma yapilmasinin gerekliligini vurgulamaktadir.
Egitim ve istihdam alanlarinda yapilan c¢alismalar planlamaya doénik olarak kalkinma
planlarinda belirtilmistir. (Dordinct Bes Yillik Kalkinma Plani 1979-1983, Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plani 1985-1989, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1990-1994, Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani 1996-2000, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005, Dokuzuncu Bes Yillik
Kalkinma Plani 2007-2013)

Egitim suralari, egitim tarihimiz icinde 6nemli bir yere sahiptir. Milli Egitim Bakanhgi’nin ve
Turk egitim sisteminin en yiiksek danisma organidir. Milli Egitim Suralari egitim politikalarinin
olusturulmasinda ve uygulanmasinda énemli bir role sahip olmustur. Bu anlamda suralarin
aldiklari kararlar ile Tirk Egitim Sistemine yon verdigi soylenebilir. Sura kararlarinin
uygulanmasinda hikiimetlerin etkileri oldukc¢a buylktir. Sura kararlarinin uygulanmasi
asamasinda, sura yonetmeligi geregi olarak, alinan kararlar tavsiye niteliginde olup
uygulayacak merci Milli Egitim Bakanhgidir. Milli Egitim Bakaninin onayl olmadan sura
kararlarinin  uygulama vyasalligi bulunmamaktadir. Dolayisiyla hikiimetlerin  egitim
politikalarina bakigi, egitim sorunlarinin ¢dziminde ve egitimin saghkh isleyisi ve
ivilestirilmesinde dnemli bir yere sahiptir. Ulkemizin toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal
hareketlilikleri egitime bakisi da sekillendirmektedir. Bu anlamda llkemizde 6zel egitimin hak
etti yeri bulamadigi soylenebilir.

Onuncu (1981) ve On Birinci (1982) Milli Egitim Sura kararlarinda 6zel egitim gereksinimi olan
bireylerin tim engel tiirlerinde hicbir vurguya yer verilmedigi, On ikinci Milli Egitim Sura
Kararlarinda (1986) 0Ozel egitime muhta¢ cocuklarin egitimlerine 6nem verilmesi, zeka
seviyesi yliksek cocuklar icin Ust siniflarin acilmasi; zihin ve beden bakimindan o6zirla
cocuklarin egitimlerinin yayginlastiriimasi genel bir engel tiiri icinde degerlendirilmis olup,
Ozelde orta ve agir diizeyde zihinsel yetersizligi bulunan bireylere yer verilmemistir. Halbuki
engel tirleri icinde en bakima muhtac¢ ve disaridan bir destegi zorunlu kilacak nitelikte bir
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yetersizlik s6z konusu oldugundan yasal alt yapisi diizenlenmeyen bir egitim sisteminde bu
bireylerin daha ¢ok magdur olacagi bilinmektedir.

On Ucgiincti (1990) ve On Dérdiincii (1993) sura kararlarinda bu alanda hicbir bulguya
rastlanmadigi 6zel egitime verilen 6nemin sura kararlarinda izdistiimlerine rastlanmayisindan
anlasiimaktadir.

On Besinci Milli Egitim Surasinda (1996) daha ¢ok okul binalarinin fiziksel diizenlemelerine,
bu dizenlemelerle normal egitimin blnyesinde 6zel egitim gereksinimi olan bireylerin
kaynastirma yoluyla ve buna uygun egitim programlarinin hazirlanmasiyla ilgili kararlarin
alindigi fakat daha somut ve engel tirlerinin niteliklerine gore bir siniflama yapilmadigl, orta
ve agir diizeyde zihinsel engeli bulunan bireylerin mistakil bir tanima sokulmadigi ve gerekli
yapisal esnekliklerin saglanamadigi goriilmektedir.

Onceki sura kararlarindan biraz daha farkli olarak On Altinci Milli Egitim Sura Kararinda
(1999) engelli bireylerin topluma kazandirilmasi, Uretken hale getirilmesi ve bu insan
glcinden vyararlanmak igcin bu bireylerin yeterlilik ve sinirhliklarini taniyan ve bilen
O0gretmenlerin yetistirilmesi karari 6zel egitimde alan mezunu 0Ozel egitim gerektiren
bireylerin egitim ihtiyaglarini karsilamak igin 6zel olarak yetistirilen personel ve gelistirilen
egitim programlari ve yontemleri ile onlarin 6zlr ve 6zelliklerine uygun ortamlarin yaratilarak
ve alana hakim personellerle bu tir engeli olan bireylerin egitim ihtiyaclari karsilanarak
yetistirilmesi ve lilke ekonomisine katkilarindan yararlanilmasi adina yerinde bir karar oldugu
ve uygulama asamalarinin saghkli yGrttaldiglu slirece ¢ok da verimli olacagl
degerlendirilimektedir. Ozetle On Altinca Sura kararlarinin 6zel egitime bakan yonii ile 6zel
gereksinimli bireylerin 6zir tlrliine ve derecesine bagh olarak gelistirilen 6zel programlar
cercevesinde, Ozel egitim personeli tarafindan verilmesinin yerinde bir karar oldugu
degerlendirilmektedir. Bu da Ulkemizde 0zel egitime verilen 6nemin ©6nemli isaret
taslarindan biri sayilmasi bakimindan énemli oldugu varsayilmaktadir.

On Yedinci Milli Egitim Sura Kararlarinda (2006) onceki sura kararlarindan farkl olarak ozel
egitimle ilgili mastakil bir baslikla ¢ikmasi 6zel egitime daha somut ve daha kapsamli bir bakis
acisi getirdigi soylenebilir. Sura kararlari baglaminda ilk 6zel egitim kavraminin genisce yer
buldugu; fakat engel tirlerini tam kategorize etmedigi ve bireysel engel farkliliklarini goz ardi
ettigi soylenebilir. Clinkl 6zel egitimde esas olan bireysel farkhliklardir. Engelli bireyin engel
tirine gore bireysel Ozellikleri analiz edilmeden, hangi engel tiriine nasil bir egitim
verileceginin planlamasi yapilmadan istenen sonu¢ elde edilemeyecektir. Ozel egitimde
bireyin yetersizligi kendisine 6zglin olmasina karsin, bunlarin tanilanmasi, ihtiyaclarinin
belirlenmesi, egitimlerinde daha uygun diizenlemelere ve planlamalara yol gosterici olmasi
icin ortak oOzelliklerinin yani sira engel tirlerine gore de siniflandirmalarinin yapilmasi
gerekmekte oldugu soylenebilir. Yine On Yedinci Sura kararlarinda hafif ve orta dereceli
cocuklarin normal anaokullarina kaynastirma egitimine tabi tutulmalarina, agir derecede
engeli ile birden fazla engeli bulunan bireylerin iller bazinda agilmis 6zel ve resmi 6zel egitim
kurumlarina bagl ana siniflarinda egitim almalari gerektigi, yetersiz fiziki kosullarinin
iyilestirilmesi ve 6gretmenlerin sayisal yetersizligi sorunlarinin ¢6zilmesi, 6zel gereksinimi
bulunan cocuklarin tanilama ve yonlendirilmeleri icin gerekli lcme aracglarinin gelistirilmesi,
tim ilkogretim okullarinda gorev yapan 6gretmenlerin Ozel egitim stratejileri konusunda
hizmet ici egitimden gecirilmeleri, yine bu baglamda engellilerin ailelerine yonelik egitim
calismalarinin programlanmasi gibi engelli bireylerin kendileri ile dogrudan temasi olan
cevresi ile birlikte degerlendirip, 6zel egitimin gerektirdigi bir egitim programina almak
istemesi olduk¢a sevindirici oldugu soylenebilir. Onceki sura kararlarindan farkli olarak ilk
defa 6zel gereksinimi olan bireylerin yas sinirina bakilmaksizin, gelisim alanlari dikkate
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alinarak is egitim merkezleri ile 6zel egitim kurumlari ve is okullarinda egitim gérmelerinin
saglanmasi On Yedinci Sura kararlarinin alametifarikasi oldugu soylenebilir. Bu baglamda On
Yedinci Milli Egitim Surasi 0zel egitim gerektiren bireylerin gereksinimlerine cevap
verebilecek nitelikte kararlar olmasi yoniyle en 6nemli bir suradir.

On Sekizinci Milli Egitim Sura Kararlarinda (2010) 6zel egitim gerektiren bireylerin egitim ve
ogretimlerine katki saglayacak her ilde engelli 6grencilere yonelik ihtiyaca gore egitim
verecek okullarin yayginlastirilmasi, okula erismelerinin kolaylagtiriimasi, tagima sisteminin
bu 6grencilere de uygulanmasi ve 6gle yemeklerinin Ucretsiz temini gibi kolaylastirici ve
bitlinlestirici calismalarin oldugu soylenebilir. Genel olarak sura kararlari Ulkenin icinde
bulundugu kosullara, refah ve gelismislik diizeylerine ve hikiimetlerin 6zel egitime genel
bakiglarina gore sekillendigi sdylenebilir.
Sonuc itibariyle arastirma, ©zel egitim gereksinimi olan bireylerin egitim ve istihdami
konusunda kapsaml bir iyilestirme yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu baglamda,
politika yapicilarin ve ilgili kurumlarin, mevcut egitim ve istihdam programlarini bu bireylerin
ihtiyaglarina gbore yeniden sekillendirmeleri, bireysellestirilmis egitim planlarinin
genigletilmesi, 6zel gereksinimli bireylerin is glicli piyasasina entegrasyonunu kolaylastiracak
destekleyici politikalarin gelistirilmesi 6nerilmektedir. Ayrica, 06zel egitim ve istihdam
alaninda galisan profesyonellerin siirekli egitimi ve bu alanda farkindaligin artirilmasi igin
kampanyalarin hayata gecirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu 6nerilerin uygulanmasi, ozel
egitim gereksinimi olan bireylerin toplumsal ve ekonomik hayata daha etkin bir sekilde
katihmlarini saglayacaktir.
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